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LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con el Decreto No. 1594 de.19E§4, Ley 99 del 22 de Diciembre
1993, el Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital No.
561 del 29 de diciembre de 2006, la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES "
Que mediante Auto No. 1121 del 16 de mayo de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, dispuso inicia el tramite administrativo
ambiental para el otorgamiento de permiso de vertimientos industriales para la
fabrica ubicada en la calle 59 B No. 16 B -94 Su:jr Barrio San Benito, a favor det
sefior Alvaro Pérez Gonzédlez, en calidad de Propietario de Curtiembres Alvaro
Pérez.

Que mediante Resolucion No. 3055 de!l 29 de diciembre de 2005, el Departamento
Técnico Administrativo del medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, impusc medida preventiva de suspension de actividades que generan
vertimientos al establecimiento de comercio denominado CURTIEMBRES ALVARO
PEREZ, ubicado en la Carrera 16 C No. 59 A-24 sur ¥ calle 59 B Sur No, 16 B-94 de
la localided de Tunjuelito, en cabeza de su propietario y/0 representante legal
sefior Alvaro Pérez Gonzadlez, identificado con cédula de ciudadania No.
13.952.292. El mencionado acto administrativo fue comunicado a la Alcaldia local d
Tunjuelito mediante e! Radicado 2006EE17442.

Que mediante el Auto No. 3547 del 29 de diciembre de 2005, el entonces DAMA,
dispuso iniciar proceso sancionatorio en contra del sefior Alvaro Pérez Gonzalez
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.952.292, en su calidad de
propietario y/o representante legal del establecimiento Curtiembres Alvaro Pérez
ubicado en Ja Carrera 16 C No. 59 A-24 sur y calle 59 B Sur No. 16 B-94 de la

localidad de Tunjuelito, los cargos formulados fueron los siguientes:
!.

K
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1. “verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo
sin permiso, infringiendo con esta conaucta el articulo 113 y 120 del Decreto
1594 d 1984, articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997,

2. Incumplir el articulo 39 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto de los
parametros: Cromo total, solidos suspendidos totales y solidos sedimentables.”

Que mediante la Resolucion No. 4062 del 19 de d|C|embre de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente, resuelve levantar prowsmnalmente la media preventiva
impuesta mediante la Resolucion No. 3055 del 29 de diciembre de 2005, por el
término de cuarenta y cinco (45) dias, contados a) partir de la comunicacion de Iz
mencionada providencia, lo anterior con el objeto de permitir la caracterizacidn del
vertimiento y establecer la eficacia del sistema construido, este acto administrativo
fue comunicado a la Alcaldia Local de Tunjuelito mediante el Radicado No.
2008EE2750 del 23 de enero de 2008. |

CONSIDERACIONES TECNICAS '

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Segu:mlento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de evaluacidn controf y
seguimiento, realizo visita técnica el 5 de Abril de 2008 al predio identificado con
la nomenclatura Carrera 16 C No. 59 A-24 sur y calle 59 B Sur No. 16 B-94 de la
localidad de Tunjuelito de este ciudad, donde se ublca la empresa CURTIEMBRE
ALVARQO PEREZ, cuya actividad principai es curtido y preparado del cuero, de fas
valoraciones adelantadas se genero el Concepto Técnico No. 5105 del 15 Abril de
2008, el cual precisa: I

'(...) 6. CONCLUSIONES

De acverdo a visita realizada, se reafirma lo expuesto en concepto técnico 13538
del 27/11/2007 a la Direccion Legal Ambiental, /a fndusma CURTIEMBRE ALVARO
PEREZ esta funcionando normalmente y la documentacion que reposa en €l
expediente indica que esta en firme la medida l preventiva de suspension de
actividades que generen vertimientos mediante | Resolucion 3055 del 29 de
diciembre de 2005

La industria CURTIMBRES ALVARO PEREZ que funciona en la nomenclatura
Carrera 16C No. 58 A-24 Sur y Calle 59 8 No. 16 B -94 Sur, incumplio respecto a /a
condiciones maximas permisibles establecidas paral todo vertimiento ge residuos dQ
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liguidos a la red de alcantarillado publico y/o cuerpo de agua respecto a los
pardmetros pH, Cromo Total, DBOS, DQO y Sdlidos Sedimentables (Resolucion
1074/97 y 1596/01-DAMA), en caracterizacion reaﬁzada por fa EAAB el dia 9 de
agosto de 2007. L

™

Al realizar ef célculo del grado de Contaminacion leb’n‘ca (UCH), clasificado en el
grupo 2, el vertimiento presenta un grado de significancia muy alto. (...)

La caracterizacion remitida por la empresa CUR TTMBRE ALVARCO PEREZ mediante
radicado ER-3285 del 24/01/2008, carece de validez ya que el muestreo no fue
desarroflado por el laboratorio, ni por personal acreditado ante el IDEAM. (..)”

|
Que el articuto 79 de nuestro ordenamiento constitu:cional, determina:

"Todas las personas tienen derecho a gozar a:'e un ambiente sano. (...)”
i

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

(..) Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir 1a reparacion de los darios
causaaos”. l

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de
utiidad publica, en las que deberan participar el Estado y los particulares. A este
mismo tenor, el articulo 3 determina que se consideran bienes contaminables el

aire, el agua y el suelo.
I

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el conéepto de contaminacion como:
“a alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alll
por la actividad humana o de la naturaleza, en dantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de fas personas.”

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articuio 85 de la Ley 99 de
1993, el procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacién
de las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales
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renovables, es el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue
observado en todo momento dentro dei proceso de investigacion ambientai
adelantado en contra del establecimiento CURTIEMBRES ALVARO PEREZ,
expediente DM-05-05-1404.

Que considerando lo encontrade dentro del asunto menciocnado y observande los
documentos que conforman el expediente menc:onado no se encuentra
presentacion de descargos por parte del representante legal del establecimiento
gue nos ocupa. \

Que por lo anterior y conforme a las evaluaciones reafizadas por la Direccién de
Evaiuacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria y expuestas en el
Concepto Técnico No. 5105 del 15 de abril de 2008 se consideran los siguientes
aspectos juridicos:

|
Que teniendo en cuenta lo expuesto en el mencionado Concepto Técnico, y

considerando los antecedentes encontrados dentro del expediente enunciado con
anterioridad, dentro de lgs cuales se aprecia de forma clara el incumplimiento de
las ‘normas ambientales sobre vertimientos mdustnales en que ha incurrio y
permanece la CURTIEMBRE ALVARO PEREZ en espeaai las disposiciones de la
Resolucion No., 1074 de 1997, por ia cual se establecen los estandares ambientales
en materia de vertimientos, es de recibo para esta entidad que el desarrollo de
toda actividad comercial particular tiene como proposuto fundamental, el satisfacer
l0s intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el ejercicio
de actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan. |

Para tener un criterio mas claro sobre lo expuesto pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constltucmnal ha consagrado al interior de
la sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"Las normas amb;enra/es, contenidas en diferentes L?Statutos respetan /la libertad
de la actividad econdmica que desarrolfan los pamcu/ares, pero le imponen una
setie de fimitaciones y condicionamientos & su ejercicio que tienden a hacer
compatibles el desarrollo economico sostenido con| /fa necesidad de preservar y
mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que
representa la actividad econdmica al interés pdblico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que e/ particular debe realizar su
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. .y - . -
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos que fe sefiala la ley

ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

d
£l particular al realizar su actividad econdmica tiene que adecuar su conducta a
marco normativo que /a orienta, la controla y /g verifica, con e/ fin de que no
cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y

dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.(...)”
i

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha
actividad velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su
actividad o le sean exigibles por parte de la entidad competente y las normas que
en procura de una menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.,

E! 4rea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacion, un
importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargades de la gestidn ambiental la obligacion de imponer las
sanciones pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional
y legal de propender por el interés general a que deben someterse |as decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como las normas regula'doras ambientales apuntan a la
aplicacion de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones
establecidas sobre la proteccidon del ambiente y el manejo de los recursos
naturales renovables en nuestro pais.

Los cargos elevados contra CURTIEMBRE ALVARO PEREZ fuercn por verter a la red
alcantarillado de la ciudad las aguas residuales de su proceso productivo sin
permiso infringiendo los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984y 1y 2de fa
Resolucion No. 1074 de 1997, asi como por incumplir los parametros de cromo
total, sélidos suspendidos totales y sélidos sedimentables, al respecto tenemos que
el industrial no demostré la realizacion de las obras suficientes para el
mejoramientc de su proceso productivo, ni para el cumplimiento de los
condicionamiento técnicos que permitan el mencionado mejoramiento, pues como
bien se aprecia en la valoracion realizada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota en la caracterizacion por ellos realizada el pasado 9 de

i
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agosto de 2007, se reportan Unidades de Contaminacion Hidricas muy alta lo que
demuestra que no se ha dado cumplimiento a las disposiciones narmativas

ambientaies.

Que el Decreto No. 1594 de 1984 establece en su articulo 186 que las medidas
preventivas se aplicaran sin perjuicio de {as sanciones a que hubiere lugar, por
esto y an virtud que el vertimiento del establecimiento que para el caso nos ocupa
se encuentra con Unidades de Contaminacion Hidrica muy altas, es pertinente
mantener la media preventiva impuesta mediante Ia? Resolucidn No. 3055 del 29 de
diciembre de 2005, hasta tanto el industrial de claro cumplimiento a las actividades
solicitadas en la resolucién mencionada, exceptuando la caracterizacion de los
vertimientos, ya que no procedera fa misma hasta que se demuestre y apruebe por
la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua que e! sistema implementado.

Que el decreto citado en su articule 200 establece' que si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito se ordenara ponerlos en
conocimiento de la autoridad competente, por esto se remitira copia ala Fiscalia
General de la Nacién de los resuelto en esta Providencia con el fin gue sean ellos
quienes determinen la comisién ¢ no de un acto deiictivo.

Segln lo observado no se configura en ningdn CELSO justificacion juridicamente
valida para exonerar de responsabilidad por el incumplimiento normativo al aqui
sancionado, ya gue si se incurrié en un incumplimiento de la disposiciones de la
Resolucidn No. 1074 de 1997, en cuanto que a la fecha no ha presentado
caracterizacion alguna que verifique el cumpllmlento de los estandares
establecidos en la Resolucion No. 1074 de 1997, y desvirtué los cargos que se le
formutaron.

Segun las informaciones obtenidas por Ja caracterizacion realizada al
establecimiento por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
se encuentra incumpfiendo pardmetros fisico quimicos, segln los estandares de [a
resolucién mencionada, con la presente sancidn se propone esta entidad seguir su
oficio de velar por la conservacidn del ambiente, el interés general y garantizar
una relacidn adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental, y crear las
condiciones gue garanticen los derechos fundamentales y colectivos con el medio
ambiente. |

it
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Que respecto a la responsabilidad en la conservaaon y defensa del ambiente, es dal
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo No 333 de la Constitucion Politica,
segln el cual Ja actividad econdmica y Ja iniciativa privada son libres pero "dentro
de los limites del bien comun.”

Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspendiente, consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dafio. |

Si bien la Carta reconoce en su articulo No. 58 que Ia empresa es base del desarrolio,
afiade que tiene una funcion social y que ésta |mphca obligaciones.

La norma mencionada indica, que la ley del.‘m’_itaré el alcance de la libertad
econdmica, cuando asi [0 exijan el interés social, el ambiente y e} patrimonic cultural
de la Nacién. 1

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone que cuando exista violacion de
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo |de recursos naturales renovables,
el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondran las sanciones que se preven (...) {en concordancia con et articulo 83 de la
ley 99 de 1997)

Que el articulo 85 de la mencionada ley dispone en eI literal a);
(...} @) Multas Diarias hasta por una suma equa/ente a 300 salarios minimos

mensuales, fiquidados al mormento de dictarse la respectiva resolucion. (...)"

El Decrete 1594 de 1984, dispone en su articulo 209, que una vez vencido el término
de gue trata el articulo 208 procedera a calificar la falta y ha imponer la sancion gue
considere del caso de acuerdo con dicha calificacién.

Es asi, que teniendo en cuenta lo observado pon esta Direccién y segun las

normas ambientales que e son aplicables al casi Sub - examine, y considerando

que se encuentra plenamente demostrada la trasgresion a las normas ambientales

sobre vertimientos industriales, esta Secretariza como autoridad ambiental del %Q

Distrito Capital cuenta con la facultad legal para imponer las sanciones del caso,
L
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exigir el cumplimiento de las normas ambientalés y tomar las medidas legales
pertinentes, para mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar generando
o haya generado la actividad de un particular, por lo anterior esta Direccidn
procede a imponer sancion de multa del estabfeamlento CURTIEMBRES ALVARO
PEREZ, en cabeza de su representante lega! el sefior Alvaro Pérez Gonzalez
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 13.952.292 de Bogota, o quien haga
SUS VeCes, por incurrir en una contravencion de caracter ambiental, fa conducta
desplegada por el investigado fue antijuridica y por tanto genera una
consecuencias legales, las cuales debera asm'_Jmir y acoger conforme al
ordenamiento juridico vigente, '

Que para la imposicion de la sancidn, esta Secretar!.ia tiene presentes |os principios
de proporcionalidad y razonabilidad, ademas de estar actuando conforme con el
desarrollo de la investigacion que se inicio mediante la Auto No. 3547 del 29 de
Diciembre de 2005. Por esto y observando que el establecimiento no dio
cumplimiento a totalidad de las exigencias técnicas que se le permitan dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la:Resolucion Ne, 1074 de 1997,
se considera procedente ordenar una Multa para el establecimiento, en aras de
sancionar el incumplimiento en que incurrid el establecrmlento prenombrado de las
normas ambientales vigentes gue le son aplicables a su proceso productivo.

Que de conformidad con las disposiciones del Acuérdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, ei Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de
1993, el Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, y la resolucidn 0110 del 31 de enero
de 2007, esta Direccibn tiene competencia para proferir la presente providencia
por cuanto a través de ella se delego la competencia para expedir los actos
administrativas que impongan sanciones. |

RESUELVE: i
ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior Alvaro Pérez Gonzdlez
identificado con la cédula de ciudadania No. 13.952/292 de Bogota, en calidad de
propietario y/o representante legal del establecimiento Curtiembres Alvaro Pérez
ubicado en la carrera 16 C No. 59 A-24 Sur y Calle 59 B Sur No. 16 B-94 de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, respecto det cargo formulado mediante el
Auto No. 3547 del 29 de diciembre de 2005, asi- por el incumplimiento de w?
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parametros fisico-quimicos tales como Cromo Total, solidos suspendidos totales vy
sdlidos sedimentables conforme al articulo 3° de Resolucidén No. 1074 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al sefior Alvaré_) Pérez Gonzélez identificado con
la cédula de ciudadania No. 13.952.292 de Bogota, en calidad de propietario y/o
representante legal de! establecimiento Curtiembres Alvaro Pérez ubicado en la
carrera 16 C No. 59 A-24 Sur y Calle 59 B Sur 'No. 16 B-94 de la localidad de
Tunjuelitc de esta ciudad, con el multa de qumce (15) salarios minimos legales
mensuales Vigentes al afic 2008, equivalentes a sels millones novecientos veintidds
mil quinientos pesos ($6.922.500.00) moneda corriente, por las razones expuestas
en ta parte motiva det presente acto admfnistrativo’l.

PARAGRAFO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad
con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: E! sefior Aivaro Pérez Gon'za’lez identificado con la cédula
de ciudadania No. 13.952.292 de Bogota, en calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento Curtiembres Alvaro Pérez ubicado en la
carrera 16 C No. 59 A-24 Sur y Calle 59 B Sur No. 16 B-94 de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad, tendrd un plazo de cinco {5) dias habiles, contados a
partir de la ejecutoria de la presente prowdenczé, para que consigne la suma
mencionada en el articulo anterior, en la Direccién Distrital de Tesoreria ubicada en
fa ventanilla No.2 del Super Cade de la Calle 26 con carrera 30 de Bogota,
igualmente, debe allegar copia del recibo con destine al expediente DM-05-05-
1404, el incumplimiento de los términos vy cuanttas sefialados, dard lugar a la
exigibilidad por jurisdiccidn coactiva, en virtud de lo dlspuesto en la Ley 6 de 1992,

ARTICULO CUARTO: Publiguese el presente acto administrativo en el boletin que
para el efecto disponga la entidad, asi mismo rem:t|r copia a la Alcaldia Local de
Tunjuelito para que se surta el mismo trémite, Io anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la Ley 99 de 1993. asi mismo para que se vetifique el cumplimiento
de la medida preventiva impuesta mediante la Resolucidon No. 3055 del 29 de

diciembre de 2005. !

ARTICULO QUINTO: Notificar el presente acto administrativo al sefior Alvaro
Pérez Gonzalez identificado con la cédula de ciudadania No. 13.952,292 de Bogota

o
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en la Calie 59 B No. 16 B-94 sur y Carrera 16 C No. 59 A-24 Sur de la localidad de
Tunjuelito de esta ciudad.

|
ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia
General de la Nacién Unidad de Delitos Ambientales, para que asuma ei
conocimiento del presente caso y proceda a tomar las medidas que correspondan
seglin su competencia y las disposiciones de la Ley 599 de 2001 Titulo XI Capitulo
Unico. .

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia procede el recurso de
reposicion en los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del
cédigo contencioso administrativa. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos 9 1 AGO 2008

AL(EM%RGAM

Directora Legal Ambiental w{

Revisd: Diana Rios

Proyectd: Alifag \
Exp: DM-05-05-1004
¥ 5105 15-04-08
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